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[摘要]  继续教育对于学员提升职业技能和获取学历均具有重要意义。基于教育公平的内涵意蕴，从

教育起点、教育过程、教育结果三方面厘清继续教育促进教育公平的理论逻辑。依此逻辑分析西南大

学的继续教育实践，结果发现，西南大学的继续教育以“起点—过程—结果”链条为导向，采取多种

措施丰富继续教育的教学方式、保障继续教育质量和巩固继续教育成果以推进继续教育模式创新，促

进教育公平，为高等继续教育模式创新提供借鉴。 
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    一、引言 
    继续教育是对取得一定学历教育后的社会

成员进行再次教育的活动，是构建终生教育体系

的有效途径[1]。2012 年 2 月，教育部发布的《关

于加快发展继续教育的若干意见》(征求意见稿)
提出，“把加快发展继续教育放在重要的战略位

置”[2]。这表明了国家政策层面对于继续教育的

高度重视。2017 年 1 月，国务院印发的《国家教

育事业发展“十三五”规划》要求，“大力发展

继续教育”[3]。随后，党的十九大报告强调，“做

好继续教育工作，加快建设学习型社会，大力提

高国民基本素质”[4]。2021 年 3 月，全国人大会

议通过的“十四五”规划中要求，“通过发挥在

线教育优势，完善全民终身学习体系，进而推进

学习型社会的建设”[5]。党的二十大报告再次提

出，“推进教育数字化建设，建设全民终身学习

的学习型社会”[6]。这一系列相关政策的出台，

表明了我们党和政府对继续教育的重视，也说明

了继续教育的发展对于提升国民素质、构建终身

学习体系、促进人的全面发展的重要现实意义。 
    截至 2022 年，中华人民共和国教育部汇总

备案的高等学历继续教育拟招生专业有 766 个，

拟招生专业点有 27 816 个[7]。由此可见，我国继

续教育发展已初见规模。但是，我国高校继续教

育存在发展质量不高的问题。具体来说，因受地

理位置、师资队伍、经费投入等因素的影响，现

阶段各高校继续教育的质量参差不齐，进而导致

一些受教育者追求高质量继续教育的需求得不

到满足[8−9]。高校继续教育的质量发展与受教育者

的教育需求之间的矛盾制约着教育公平的实现。

因此，本文基于教育公平的内涵，从教育起点、

教育过程、教育结果三方面厘清继续教育促进教

育公平的理论逻辑。依照此逻辑，对西南大学的

继续教育实践模式进行探究分析，以期为其他高

校继续教育模式的改革和发展提供借鉴，为共同

建设全民终身学习的学习型社会建言献策。 
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    二、教育公平与继续教育 
    (一) 教育公平的内涵 
    教育公平是社会公平的重要基础[10]。实现教

育公平是全人类的理想，早在两千多年前，孔子

就提出了“有教无类”的思想[11]。如今，教育公

平主要是指社会成员能够公平地享受到公共教

育资源[12]。具体而言，教育公平主要表现在三个

方面：一是教育起点公平，所有学生，不分种族、

性别、信仰、国籍、社会地位和经济地位，都有

接受教育的机会，都能平等地享受教育资源[13]。

二是教育过程公平，在教育过程中每个学生都能

获得符合其能力和特点的教育，以获得最大限度

的发展[14]。三是教育结果的公平，继续教育让拥

有不同出身背景的社会成员都学有所获，都能获

得提高和发展[15]。因此，现阶段的教育公平应注

重教育起点、过程和结果三方面的公平。 
    (二) 继续教育促进教育公平的理论逻辑 
    继续教育是为社会成员提供的各种高等教

育活动，以补偿他们在校就读期间缺失的文化知

识或学历教育，并提高他们的社会适应能力和工

作水平[16−17]。可见，继续教育的补偿机制在一定

程度上能够弥补未享受到公共教育资源的社会

成员，以促进教育公平的实现。 
    第一，继续教育为没有享受过高等教育的人

群提供了多元化入学方式，保障了高等教育起点

的公平。我国地域辽阔、人口众多，地区间差异

较大，通过高考来选拔人才、接受高等教育是现

阶段较为公平的人才选拔方式。但高考的选拔性

也导致社会上存在一部分想接受高等教育，却因

为高考成绩不理想而没有机会走进高等学府的

年轻人。继续教育为这部分人提供了进入高校学

习的机会，为上进的年轻人降低了高等教育门

槛。继续教育主要通过自学考试、成人高考、网

络教育、职业培训等形式开展，不同的培养模式

其入学方式也各不相同。其中，自学考试只要求

报考者缴纳报名费和考试费就可以参加。成人教

育的入学规定则要求报考者参加全国统一的成

人高招考试，并根据考试成绩择优录取；网络教

育的入学考试是由招生院校自主命题和组织，考

试合格者被录取。另外，社会成员如果想参加高

校继续教育举办的职业培训则无需通过考试，

直接报名参加即可。由此可见，继续教育通过

多元化的入学考核方式最大限度地照顾了多数

人，为求学者提供了入学机会，保障了教育起点

的公平。 
第二，继续教育采用多元化的教学形式，以

利于大家学有所获，尽量实现教育过程的公平。

普通高等教育一般要求学生在高校内进行全日

制学习，按时完成规定的学习任务。与之不同的

是，继续教育采用的是更加灵活的多元化的教学

形式，多元化的教学形式能较好地解决学员的

学习时间碎片化、学习空间区隔化等问题。继

续教育不仅可以采用“互联网+”的教学模式，

把校内课堂“转移”到线上，打破了时空限制；

还可采用“自学+集中面授”的教学特色，使学

员既可以自主安排学习时间以完成学习任务，又

可以安排周末、节假日、寒暑假等时间集中接受

面授。 
    第三，继续教育从个人和社会两个层面推进

教育结果公平的实现，进一步保证了教育结果的

公平。高校继续教育的开办目的主要分为个人目

的和社会目的。就个人目的而言，继续教育以个

人需求为导向开设相关课程，实现了个人学历或

者个人能力的提升。高校继续教育一方面为需要

提升学历的社会成员，提供了接受高等教育的机

会；另一方面，为需要提升专业技能的社会成员

提供了接受职业培训的机会。就社会目的而言，

继续教育以社会发展的需求为导向，培养了适应

社会发展和科学进步的人才。 
    三、西南大学继续教育模式分析 
    1956 年以来，西南大学继续教育学院以服务

经济社会建设为己任，充分发挥学校的教学优

势、科研优势、师资优势。截至目前，学院通过

继续教育培养了 50 万拥有高等学历的学生；举

办过 8 000 余期培训班，学员超过 60 万人，为国

民经济的发展培养了大批人才[18]。该校的继续教

育学院也在发展继续教育的过程中，积极探索继

续教育模式，为促进教育公平、完善现代化高等
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教育体系做出了贡献。 
    (一) 多元化的入学方式 
    西南大学继续教育学院主要的办学方式分

为高等学历继续教育与非学历继续教育两大类。

西南大学高等学历继续教育主要的办学方式有

成人教育、网络教育、自学考试三种，且三种的

入学方式也大有不同。自 1956 年以来，西南大

学继续教育学院面向已取得中等毕业证书或者

具有同等学力的在职人员和社会其他人员，开办

成人教育。成人教育的入学方式是需要求学者通

过成人高考，然后学校择优录取符合省(直辖市)
教育考试院录取条件的同学。1991 年，继续教育

学院开办了高等教育自学考试助学工作，通过开

展课程培训，帮助学员顺利通过自学考试。自学

考试的入学则不需要考核。2001 年，继续教育学

院面向已取得普通高中、中专毕业证书或同等学

历的社会成员，开办网络教育。网络教育入学需

要通过学校组织统一的入学考试，随后学校自主

划线，择优录取。以上三种学历教育的入学方式

各具特色，求学者可结合自己的时间安排与个人

学习能力自主选择。另外，西南大学非学历继续

教育主要是开展培训工作，包括干部培训、高师

培训、师资培训三个项目[18]。参与高等教育项目

培训一般是由学习者所在的公司或单位统一组

织报名参加。 
    (二) 多措施保障继续教育质量 
    西南大学继续教育学院在继续教育实施的

过程中主要通过建设精品课程和加强教育信息

化建设来保障继续教育质量，促进教育过程  
公平。 
    1. 建设精品课程 
    建设继续教育精品课程的前提是整合高校

的师资、研究团队、教学设备等优势资源。西南

大学是国家首批“双一流”建设高校，一方面拥

有良好的社会声誉和管理优势，汇聚了各学科高

水平的研究团队，拥有强大的师资力量，为其继

续教育的开展提供了专业的教师团队；另一方

面，西南大学也拥有良好的教学与生活设施，能

为继续教育学院提供良好的教育环境。西南大学

继续教育学院在整合西南大学优质教育资源的

基础上，建设了一批继续教育精品课程。 
    西南大学继续教育精品课程的建设主要从

“精”“深”“新”“专”四方面入手。“精”是指

培训的内容和课程的设置要贴近受教育者的思

想、生活以及实际工作内容；“深”是指教师对

授课内容要有深入研究，能做到理论、科研和教

学三者的有机结合；“新”是指重点课程的前沿

性与前瞻性，紧跟国内外最新研究动态；“专”

是指继续教育课程建设突出西南大学特色。经过

多年的探索，西南大学继续教育学院建设了一

系列国家级精品课程，如“毛泽东思想概述”“邓

小平教育思想”“动物生物学”“园林植物造景

设计”等。 
    2. 增强教育信息化建设 
   目前，信息化技术贯穿西南大学继续教育的

全过程。在入学前，信息技充分运用在网络教育

入学机考、录取查询、在线缴费等方面。继续教

育信息化建设的重点是将信息技术运用到教学

过程中。在教学中充分运用互联网、大数据、人

工智能、云计算等信息技术，助力网络教学工作。

西南大学继续教育学院开办的网络教育能最大

限度地满足受教育者的个性化学习需求并实现

双向互动和实时交互。一方面充分利用信息技

术，打破传统教育时间与空间的局限，开展线上

视频教学；另一方面，依托西南大学的优势学科，

搭建开放共享的虚拟仿真实验教学平台，以提高

线上教育质量。在课后，在提交作业、问题答疑

以及考试等环节，充分利用相关信息技术的优势

以提高和巩固教学质量。 
    总的来看，西南大学继续教育通过整合校内

资源建设精品课程，充分运用互联网、大数据等

各种信息技术，增强教育信息化，保障继续教育

质量。 
    (三) 巩固继续教育成果 
    西南大学继续教育通过搭建多元化资源合

作平台巩固继续教育成果，旨在聚集各方面的资

源优势，以保障学生的学习效果，实现合作共赢。

2021 年 10 月，西南大学继续教育学院与浙江大
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学城市学院继续教育学院签订了发展改革共同

合作协议。两个学院的合作协议强调，以创新发

展为改革动力，在协调社会各方面发展资源、整

合跨区域资源优势的基础上，推进两校继续教育

的持续改革。一方面，合作学院在教学资源与特

色课程上存在差异，两者可以相互借鉴、优势互

补，进一步提高和巩固两院学生的学习效果。另

一方面，合作学院可以共享实践基地，为学生提

供更多的实践机会，挖掘每个学生的潜力。总的

来看，西南大学继续教育通过与其他学院合作的

方式，跨区域整合资源，实现了资源的共享，保

障了每个学生都学有所长。 

    四、结论 
    本文以西南大学继续教育实践为案例，在教

育公平视域下深入分析开办模式，为我国其他高

校继续教育发展提供借鉴。西南大学的继续教育

采用多元化的入学方式，有利于保障学员入学

机会的均等化，体现了教育起点的公平；通过

精品课程建设、教育信息化建设保障了继续教

育质量，促进教育过程公平；通过院校合作，进

行多院校教学资源共享，充分挖掘学生的潜力，

为学生职业素养和个人能力提升提供了更多的

机会。在教育公平视域下，西南大学继续教育模

式的建构如图 1 所示。 
 

 
图 1  西南大学继续教育实践框架 

 
    西南大学继续教育实践对高校继续教育发

展具有如下启示。 
    第一，高校继续教育模式创新需要相关部门

的支持。一是获得政府支持。政府可在政策与资

金上对继续教育提供相应的帮助，以完善继续教

育的办学条件，吸引更多优秀的人才投身继续

教育事业。二是获得学校支持。采取相应的激

励措施以提高高校教师参与继续教育授课的积

极性，例如把高校教师参与继续教育授课的情况

列入教师全年工作的绩效考核中，以保证高校教

师的授课质量。三是获得企事业单位支持。一方

面，企事业单位提供的实践平台有利于学生将课

堂理论知识与实践充分结合；另一方面，企事业

单位提供的资金支持有助于学校教育资源的共

享共建。 
    第二，高校继续教育模式创新还需要科学的

运营机制保障，具体包括市场运营机制、激励机

制、评价机制等。市场运营机制是指高等学校继

续教育的发展探索要以市场需求为导向，开设相

关的技能培训课程，以培养市场需要的人才。高

校继续教育的有效运行需要合理的激励机制，旨

在调动全体继续教育工作者的积极性，提高工作

质量和工作效率。激励机制可从薪酬、荣誉、精

神等方面进行激励，结合学校自身特色，制定多

元激励机制，促进继续教育工作的高效推进[19]。

完善的互评机制有利于高校在开展继续教育工
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作过程中能发现问题、并及时改正问题，不断提

高教育质量。 
    第三，高校继续教育模式创新需要注重网络

平台的建设。目前，大多数高校虽然有自己的线

上教学平台，但是比较传统。因此，可结合人工

智能和 5G 技术对原有的平台进行改造。具体而

言，可以构建以学员为中心的学习平台，该平台

可以动态识别学员的个性化特征，如认知能力，

学习风格、状态和文化等[20−21]。由此，对学员的

个性化特征进行智能化分析，并结合大数据，为

学员提供个性化的学习计划，打造属于每个学员

个性化的智能学习空间[22]。基于此，不但可以通

过“微信”创建学习社群，以便学员能够互相交

流、学习；还可以通过搭建微信公众号平台，建

构涵盖学习全过程的移动学习系统，包括学习资

讯提供、支持服务、资料查询等。移动学习系统

主要由微信公众号平台、微信群和个人微信三部

分组成。具体而言，微信公众号通过图文、小视

频等方式储存学习内容，方便学员随时随地学

习。同时，还提供学习进度查询、资料查询等学

习服务。微信群则方便老师分享学习资料，有利

于学员分享学习方法与心得，为师生之间、学生

之间搭建沟通互动桥梁。个人微信可向学员提供

个性化的学习服务，定制个人化的学习任务、学

习目标等，以解决学员的个性化问题[21]。 
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Abstract: Continuing education is of great significance to improve vocation skill, and obtain academic 
qualifications. Based on the connotation of education equity, from the three aspect of education start point, 
education process and education result, this paper clarifies further the theoretical logic of continuing 
education to promote educational equity. Based on this logic, it analyzes the practical continuing education in 
Southwest University, through the analysis of which, it finds out that continuing education in Southwest 
University is guided by the “beginning—process—result” chain of education, which takes multiple 
measurements to enrich the teaching methods of continuing education, guarantees further the quality of 
continuing education, and consolidates the results of continuing education, so as to promote the innovation of 
continuing education model, the education equity and provides new ideas for the innovation of higher 
continuing education model. 
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